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附件 3

电力变压器更新改造和回收利用实施指南
（2023 年版）

一、基本情况

电力变压器是电力系统的重要组成部分，在发电、输变电、配

电等环节发挥关键作用，广泛应用于工业、农业、交通、城市社区

等领域。目前，我国在网运行电力变压器数量约 1700 万台，总容

量约 110 亿千伏安，电力变压器损耗约占输配电电力损耗的 40%，

节能降碳改造潜力较大。我国废旧电力变压器再生资源加工水平较

低，原材料再利用率不高，需要进一步强化统筹，积极稳妥推进电

力变压器更新改造和回收利用，促进产业链循环畅通。

二、工作目标

到 2025 年，在运能效达到节能水平（能效 2 级）及以上的高

效节能电力变压器占比较 2021 年提高超过 10 个百分点，当年新增

高效节能电力变压器占比达到 80%以上，实现年降低电力损耗约

160 亿千瓦时，相当于年节能约 480 万吨标准煤，年减排二氧化碳

约 930 万吨。形成一批高效节能电力变压器骨干优势制造企业和产

业集群。废旧电力变压器回收处置体系更加完善。

三、推广节能降碳先进技术，积极稳妥实施电力变压器更新改

造
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（一）持续提升高效节能电力变压器供给能力。鼓励电力变压

器生产制造企业与上游原材料供应企业加强合作，开展非晶合金带

材、硅钢片、绝缘材料等关键工艺提升，降低材料损耗，改进材料

性能。提升叠片整形、卷铁芯卷绕及拼装、线圈绕制等生产装备自

动化智能化水平，推进电力变压器制造装备用核心器件、专用软件

质量提升和规模化应用。大力推进产品创新和技术升级，提高基于

大功率的电力电子变压器、直流变压器、电容变压器、柔性变压器、

新能源变压器等生产能力。支持电力变压器生产制造企业选用优质

原材料、组部件，采用先进工艺技术，优化产品结构，持续提升高

效节能电力变压器生产质量和供给水平。

（二）有序实施在运电力变压器节能降碳改造。综合考虑供电

可靠性、能效提升、设备使用价值等因素，积极稳妥推进在运电力

变压器节能降碳改造。加快电网企业电力变压器能效提升，推动电

网企业开展在运电力变压器状态评估，建立电力变压器能效监测机

制，在确保电力供应安全的前提下，优先改造老旧主变压器和 S7

（含 S8）型高耗能配电变压器，加快改造老旧铝线圈、存在本体缺

陷、低电压台区和重过载的变压器。推动电网企业推行绿色采购管

理，新采购电力变压器应为能效达到节能水平（能效 2 级）及以上

的高效节能电力变压器。推动石化、化工、钢铁、有色金属、建材

等重点行业企业加快更新改造能效低于准入水平（能效 3 级）的电

力变压器，优先采购能效达到节能水平（能效 2 级）及以上的高效

节能电力变压器。
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（三）逐步淘汰低效落后电力变压器。严格执行《电力变压器

能效限定值及能效等级》（GB 20052）强制性国家标准，禁止生产、

销售能效水平低于能效 3级的电力变压器。落实《重点用能产品设

备能效先进水平、节能水平和准入水平（2022 年版）》有关要求，

严格实施固定资产投资项目节能审查，企业新建、改扩建项目不得

采购使用能效低于准入水平的电力变压器；新建年耗能 1万吨标准

煤及以上项目，以及获得中央预算内投资等财政资金支持的项目，

原则上不得采购使用能效低于节能水平的电力变压器，优先采购使

用能效达到先进水平的电力变压器。鼓励可再生能源电站、电动汽

车充电站（桩）、数据中心、5G 基站、采暖等领域使用能效达到

节能水平（能效 2级）及以上的高效节能电力变压器。

（四）不断加强前沿技术研发应用。加强高效节能电力变压器

生产制造关键核心技术攻关，推进高牌号取向电工钢带、高压大功

率绝缘栅双极型晶体管（IGBT）、超净交联聚乙烯（XLPE）绝缘

料、特高压直流套管、非晶合金带材、新型合金绕组、环保型绝缘

油、绝缘纸（板）、硅橡胶等高效节能电力变压器用材料创新和技

术升级。加强立体卷铁芯结构、绝缘件、低损耗导线、多阶梯叠接

缝等结构设计与加工工艺技术创新。开展精细化无功补偿技术、宽

幅无弧有载调压、智能分接开关、智能融合终端、状态监测可视化

等智慧运维和全生命周期管理技术创新，提高电力变压器数字化、

智能化、绿色化水平。

四、规范废旧电力变压器回收利用，加快促进产业链循环畅通
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（一）畅通废旧电力变压器处置。鼓励电力变压器使用企业按

照资产管理相关规定，规范电力变压器退役处置流程，明确电力变

压器报废鉴定标准，及时开展退役设备报废鉴定，提升退役资产处

置效率。将退役电力变压器作为生产性废旧金属处理的，应按照《再

生资源回收管理办法》中关于交售生产性废旧金属的有关规定，与

再生资源回收企业签订收购合同，约定回收废旧电力变压器数量、

规格等，规范化开展报废处置。

（二）规范废旧电力变压器回收。从事再生资源回收经营活动，

需按照《再生资源回收管理办法》有关要求，完成再生资源回收经

营者备案，回收生产性废旧金属的企业应建立回收生产性废旧金属

信息登记制度，对生产性废旧金属的数量、规格、新旧程度等如实

登记，登记资料保存期限不得少于两年。对涉及含油的废旧电力变

压器应有废油回收储存设备和相关处理措施。鼓励电力变压器生产

企业结合实际通过以旧换新等方式回收旧电力变压器。

（三）提升废旧电力变压器拆解利用水平。鼓励相关企业开发

使用节能、环保、高效的新技术、新工艺、新装备，提升废旧电力

变压器精细化拆解水平。加强废旧电力变压器精细化检测、拆解技

术的攻关研究，积极开发废旧电力变压器成套自动化智能化拆解设

备。鼓励企业编制废旧电力变压器集中拆解台账，规范处置硅钢片、

铜、铝等材料。变压器绝缘油应严格按照国家危险废物相关管理规

定进行处置。


